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Preambulo

A gestdo do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo
uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizaces de ambito
global, regional e local.

Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e do Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relacdes que se estabelecem entre os
cidadaos e a Administracdao, no desenvolvimento das economias e no normal
funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisbes, e que estas se revelem conformes com a
legislacao vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacdes contratuais a
que as instituicdes estdo vinculadas.

A gestdo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades
de prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a
defesa e protecao de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se,
assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a gest3o, strictu sensu, a
identificacdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua andlise metddica, e, por
fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar a eventuais comportamentos
desviantes.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes,
guer dos membros dos 6rgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais
simples funcionario.

in “Plano-tipo de Prevencdo de Riscos de Gestado, incluindo os de Corrupcao e Infracdes
Conexas” ANMP



CAMARA MUNICIPAL DA CALHETA

MADEIRA

Parte |

1 - CARACTERIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DA CALHETA

1.1 - IDENTIFICACAO

Endereco

Municipio da Calheta,

Avenida Dom Manuel I, N° 46 - Edificio Pacos do Concelho,
9370-135 Vila da Calheta

Organismo da Administracao Publica com

Numero de Identificacao Fiscal 511 233 639

Regime Financeiro

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais. De acordo com 0s n.°s1 e 2 do artigo 6° deste diploma
legal, 0 Municipio da Calheta possui patrimonio e finangas proprios, cuja gestdo compete
aos respetivos 6rgdos. Os principios e regras orcamentais sdo estabelecidos no artigo 3°
do mesmo preceito legal e os poderes tributarios no artigo 15°. Quanto ao equilibrio
financeiro horizontal e vertical, a reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os
municipios é obtida através das seguintes formas de participacao:
- uma subvencdo geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF), cujo valor é igual a 19,5 % da média aritmética simples da receita
proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC
e imposto sobre o valor acrescentado (IVA), deduzido do montante afeto ao Indice
Sintético de Desenvolvimento Social, nos termos do n.° 2 do artigo 69.°;
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- uma subvencdo especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal
(FSM), cujo valor corresponde as despesas relativas as atribuicdes e competéncias

transferidas da administracéo central para 0s municipios;

- uma participacéao varidvel de 5 % no IRS, determinada nos termos do artigo 26.°,
dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscri¢do territorial,
calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducdes previstas no n.° 1 do artigo
78.° do Cddigo do IRS.

No que respeita a contabilidade, o regime contabilistico das autarquias locais, das
entidades intermunicipais e das suas entidades associativas visa a sua uniformizacao,
normalizag&o e simplificagdo, de modo a constituir um instrumento de gestdo econémico-
financeira e permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do respetivo
patrimonio, bem como a apreciagdo e julgamento das contas anuais. A contabilidade das
entidades referidas anteriormente respeita o Plano de Contas em vigor para o setor local,
podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios a boa gestdo e ao controlo dos
dinheiros e outros ativos publicos, nos termos previstos na lei, de acordo com o disposto
nos n° 1 e 2 do artigo 74° da Lei n.° 73/2013. A adaptacdo das regras do Plano de Contas
em vigor para o sector local, encontram-se traduzidas no Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias locais, de aplicacdo obrigatdria a todas as autarquias locais, conforme
estipula 0 n.° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

Quando as autarquias locais tenham dividas reconhecidas por sentenca judicial transitada
em julgado ou reclamadas pelos credores junto da DGAL, neste ultimo caso reconhecidas
por aquelas, pode ser deduzida uma parcela as transferéncias resultantes da aplicacdo da
presente lei, até ao limite de 20 % do respetivo montante global, incluindo a participacéo
variavel do IRS, com excecdo do FSM, por se tratar de receita legalmente consignada,

como prevé o artigo 39° da mesma lei.

Relativamente a apreciacdo dos documentos de prestacdo de contas individuais das

autarquias locais, das entidades intermunicipais e das entidades associativas municipais,
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estes sdo apreciados pelos seus Orgdos deliberativos, reunidos em sessdo ordinaria
durante o0 més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

Os documentos de prestacdo de contas das entidades acima descritas, que sejam
obrigadas, nos termos da lei, & adocdo de contabilidade patrimonial, sdo remetidos ao
6rgdo deliberativo para apreciacdo juntamente com a certificacdo legal das contas e o
parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de

revisores oficiais de contas.

Compete a Assembleia Municipal, conforme dispde a alinea a), do n.° 2 do artigo 25°,da
Lei 75/2013, de 12 de setembro, acompanhar e fiscalizar a atividade da Camara
Municipal.

Foi também publicada a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime
juridico das autarquias locais, aprovou o estatuto das entidades intermunicipais,
estabeleceu o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprovou o regime juridico do
associativismo autarquico, tendo entrado em vigor no dia seguinte ao da realizacdo das
eleicBes gerais para 0s Orgaos das autarquias locais imediatamente subsequentes & sua
publicacdo, ou seja, a 30 de setembro de 2013. Esta lei produziu bastantes alteragdes,
tendo revogado grande parte, mas ndo na totalidade, dos artigos da Lei n.° 169/99 de 18
de setembro, com a redagéo que lhe foi dada pela Lei n°® 5-A/2002, de 11 de janeiro.

1.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O municipio ndo possui servigos municipalizados e ndo participa em qualquer empresa

municipal.
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Gabinete de Apoioa
Presidénciae

Assessorias [GAP)

Gabinete de
RelagGes Publicas,
Protocoloe
eminagies [GRPPG

Gabinete Municipal
de Protecao Civil
[GMPC)

Gabinete de
Contencioso e de
Auditoria

Divisao

Administrativae
Juridica [DAJ)

Seccao de Aguas,

- Saneamentoe

salubridade

Secgdo de Pessoal

1
I

. Secciode
Expediente Geral

Secgdo de Concursos
e Gestdo de Compras]

[SCGP)

Sec¢iode
o

i
Divisdo de
Urbanismoe Obras
Particulares [DUOP)

Secgdode Obras

Particulares [SOP)

1.3 DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES

Secgdo de Cultura,
Turismo e Ac¢do
Social [SCTAS)

Secgdo de Educacio,
Juventude e
Desporto [SIED)

Prossecucdo de interesses préprios da populacdo da Calheta em conformidade com a

legislagdo em vigor.

1.4 RECURSOS HUMANOS

Quadro de pessoal em anexo (anexo I11)

1.5 ORGANIZACAO CONTABILISTICA

O municipio utiliza a aplicacdo POCAL da empresa MEDIDATA para

contabilidade, existindo outras aplicagdes integradas em POCAL da

realizar

a Ssua

empresa

MEDIDATA, entre as quais: Aguas, Aprovisionamento, Publicidade e Ocupagéo de Via

Publica, Urbanismo.
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Parte 2

2- COMPROMISSO ETICO, MISSAO E VISAO

Para além das normas legais apliciveis, as relaces que se estabelecem entre 0s
membros dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem
como no seu contacto com as populacbes, assentam, nomeadamente, num
conjunto de principios e valores, cujo conteudo esta, em parte, j& vertido na Carta
Etica da Administracio Publica (anexo I). A saber:

e Integridade, procurando as melhores solugfes para o interesse publico que

se pretende atingir;

e Comportamento profissional,

e Consideracao ética nas ac¢oes;

e Responsabilidade social;

e Na&o exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungdes no Municipio ou criar situacdes de conflitos
de interesses;

e Promog&o, em tempo (til, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das
orientagdes internas e das disposi¢des regulamentares;

e Manutengdo da mais estrita isencdo e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisGes e na difusdo da informacao;

e Publicitacdo das deliberagcdes municipais e das decisdes dos membros dos
6rgéos; Igualdade no tratamento e ndo discriminacgéo;

e Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungdes.
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Parte 3

3 - RISCO

3.1- CONCEITO DE RISCO E DE GESTAO DO RISCO

Pode definir-se risco como o evento, situacdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na
consecucdo dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestdo do risco € o processo através do qual as organizagbes analisam
metodicamente 0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de
todas as atividades.

A gestdo do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e
atividades principais e ao nivel de fungdes e departamentos e desenvolvida atraves
das etapas proprias do “processo de gestdo de risco”.

A analise, o desenvolvimento e o tratamento dos riscos encontrar-se-ao facilitados
por uma adequada quantificacdo dos objetivos. Com esta quantificacdo poder-se-a
avaliar com rigor se 0s objetivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente
atingidos, ou porventura ndo atingidos e portanto até que ponto sdo positiva ou
negativamente influenciados pela ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboracdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulgacdo da informagdo relevante
sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizagdo, bem como o
acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que
fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a prética de corrupcédo ou
infracOes conexasem particular.

O presente Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de
corrupcdo e infragdes conexas constitui um instrumento para a gestdo do risco
como suporte do planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do
planeamento e execucdo das suas atividades operacionais e instrumentais.
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Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a
otimizacdo dos recursos préprios da boa governacdo, da ética e da gestdo por
objetivos.

3.2 FATORES DE RISCO

Séo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um
maior ou menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se 0s seguintes:

Qualidade da governacgéo

Integridade das operagdes e dos processos
Qualidade do sistema de controlo interno
Motivagéo do pessoal

Comunicacao

3.3 FUNCOES E RESPONSABILIDADES

O Plano de Gestdo de Risco contém indicacGes claras e precisas ndo so sobre a funcéo
e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes mas também
sobre os recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicacao
interna.

O Quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas funcoes e
responsabilidades.

Gestao de riscos

Decisor Funcao e Responsabilidades

Presidente

E o responsavel pelo plano

Estabelece as linhas orientadoras do plano e controla a sua
execucgao

Gabinete de Contencioso e
Auditoria

sua revisao

Estabelece a arquitetura e os critérios de risco, cuidando da

na sua competéncia

Recebe e comunica os riscos tomando as medidas inseridas

Promove a comunicagdo com os outros servigos no ambito
da gestdo de riscos

Acompanha a execugao das medidas previstas no Plano e
elabora o respetivo Relatério Anual.
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Desenvolve o acompanhamento através de inquéritos e
acOes especificas.

Reporta ao Presidente eventuais ocorréncias que considere
grave. Envia ao Presidente o Relatério Anual de auditoria e
outros que considere relevantes ndo acompanhamento a
aplicagdo do Plano

Dirigentes dos servigos

Sao os responsaveis pela organizagao, aplicagao e
acompanhamento do Plano na Parte respetiva

Identificam, recolhem e comunicam ao Gabinete de
contencioso e auditoria qualquer ocorréncia de risco com
probabilidade de gravidade maior

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do
risco na sua esfera

A data de elaboragdo do presente plano os responsaveis sdo o seguintes:

Carlos Manuel Figueira Teles Presidente
Aleixo Jacinto Castro Abreu Vice-Presidente
Nuno Dinarte Gouveia Maciel Vereador

Vera Escuna Jesus

Chefe de Divisao

Maria Gorete Meneses Ferreira Leca

Seccédo Pessoal

Maria Goreti Santana Martinho Pereira

Seccdo Contabilidade

Maria Vanda Gongalves Barros

Seccdo Expediente Geral

Ana Paula Alegria Teles

Seccdo de Obras Particulares

Ana Bela Melim Capelo

Seccdo de Aguas, Saneamento e
Salubridade

Maria Elisabete Melim Capelo Sousa

Seccdo de Concursos e Gestao de Compras

Maria Lidia Sousa Afonso

Tesouraria

3.4 AREAS DE RISCO
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Os riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupcao e infracoes conexas configuram
factos que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando
impactos nos seus resultados. A Gestdo do Risco identifica e previne atempadamente as
areas e factos com potencial danoso na Organizagdo, através de uma metodologia assente
em fases e etapas iterativas.
Para a atividade desenvolvida pelos servicos municipais da Calheta, identificaram-se as
seguintes areas com probabilidade de risco:

e Contratagdo publica de bens e servigos

e Concessao de beneficios

e Patrimonio

e Gestdo financeira

e Urbanismo e edificacdo

PARTE Ill - IDENTIFICACAO DO RISCO E MEDIDAS DE PREVENCAO

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica para
que o risco nao venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.
As medidas preventivas do risco séo de natureza diversa, destinando-se a (cf. Anexo Il)-
Matriz de risco):

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco

ou do seu impacto negativo;

e Aceitar 0 risco e 0s seus efeitos; e

e Transferir o risco para terceiros. O quadro que segue deve ser utilizado para

proceder ao levantamento e a avaliagdo dos riscos e indicar as solugdes para 0s

evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades de alguns

Departamentos/Servigos.
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Mapa do Registo de Risco

Atividades Risco |PO|GC|GR| Medidas de Prevengdo
1({1]1
21 2|2
313(3

PO — Probabilidade da Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GR - Graduagéo do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado
Para o desenvolvimento e tratamento dos riscos devem utilizar-se mapas de
acompanhamento no ambito de um processo continuo e dindmico de atualizacdo do
Plano. Esse desenvolvimento pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais
em termos de tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de

resposta adequada.

Em anexo (anexo 1V) ao presente relatorio é apresentado o plano de prevencdo de riscos

por diviséo/servico, nos termos seguintes:

PARTE IV

ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO
1. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Compete ao Gabinete de auditoria interna acompanhar e verificar o cumprimento das
regras do Plano e os seus efeitos praticos, sendo assessorado se necessario por

entidade externa, mediante disponibilidade orcamental do municipio.

O Gabinete de Auditoria Interna elabora para o efeito um relatério adequado no final de
cada exercicio economico, remetendo-o para o Presidente, que apos validacdo submete a

aprovacédo do executivo municipal.
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O acompanhamento anual do Plano deve basear-se na analise das respostas das Divisdes
e Servigcos envolvidos, através de formulérios e acbes especificas, para o efeito

preparadas pelo Gabinete de Auditoria Intenra.

O processo de acompanhamento deve garantir que sdao implementados 0s mecanismos de
controlo adequados para as atividades da organizacdo e que os procedimentos sejam

compreendidos e seguidos em todos 0s niveis.

Para além da periodicidade das revisdes e atualiza¢cGes acima indicadas, os Dirigentes e
outros Responsaveis devem informar o Presidente, sempre que surjam riscos elevados ou

noVos que importe prevenir.

2. REVISAO E ATUALIZACAO DO PLANO

O processo de revisdo e atualizacdo do Plano encontra-se definido no ponto “3.3 —
Funcdes e Responsabilidades”

O Gabinete de Contencioso e Auditoria deve, no Relatorio Anual de Execucdo do Plano,
recomendar a atualizacdo do Plano, sempre que tal se revele necessario, tendo em conta

as revisoes e validagdes acima previstas.
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ANEXO |

Carta Etica da Administragéo Piblica
Dez Principios Eticos da Administracdo Publica

Principio do Servico Publico
Os funcionéarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionérios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial
todos os cidadados, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionéarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em fungédo da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacéo
econdmica ou condicao social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, sé podem exigir aos cidaddos o
indispensavel a realizacdo da actividade administrativa.

Principio da Colaboracéo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadéos,
segundo o principio da Boa Fé¢, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e
fomentar a sua participacdo na realizacdo da actividade administrativa.

Principio da Informacao e da Qualidade
Os funcionéarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,
cortés e réapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
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Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizagao profissional.

ANEXO II

Metodologia subjacente a Gestdo e Controlo do Risco

A Gestdo dos Riscos implica uma atuacéo disciplinada em varias fases, a saber:

A - Identificacdo e defini¢do do risco — Nesta fase deve proceder-se ao
reconhecimento e a classificagdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e
respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestéo incluindo
riscos de corrupgéo e de natureza similar.

B - Andlise do risco — para classificar o risco segundo critérios de
probabilidade e de gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de
critérios, medidas e acGes, distribuindo-se por tipos consoante as
consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;

O nivel de risco é uma combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade
da consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacdo do Risco.

Critérios de Classificacao do Risco

Probabilidade da Ocorréncia

Baixa

Média

Alta

Fatores de graduagdo

Possibilidade de ocorréncia
mas com hipéteses de obviar
o evento com o controlo
existente para o tratar

Possibilidade de ocorréncia
mas com hipéteses de obviar
o evento através de decisdes
e ac¢Bes adicionais

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipdteses de obviar o evento
mesmo com decisGes e ac¢des
adicionais essenciais

Gravidade da Consequéncia

Baixa

Média

Alta

Fatores de graduagdo

Dano na otimizagdo do
desempenho organizacional,
exigindo a recalendarizagdo
das atividades ou projetos

Perda na gestdo das
operagdes, requerendo a
redistribuicdo de recursos em
tempo e em custos

Prejuizo naimagem e
reputagdo de integridade
institucional, bem como na
eficacia e desempenho da sua
missdo

C. Avaliagdo e Graduacéo do risco - A cada risco identificado deve ser
atribuida uma graduacédo fundada na avaliacdo da probabilidade e de
gravidade na ocorréncia, divididos por tipos consoante as consequéncias

sejam estratégicas ou operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios
enunciados para a sua graduacao.

Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo
geralmente atribuida, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde (cf.
Matriz de risco).
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Graus

Medidas Aceitar

Prevenir

Gravidade

Probabilidade

Fraco

Transferir
Prevenir

Moderado

Fraco

Fraco

Moderado

De seguida, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de
analise de risco indicadas.

METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

ITINERARIO DE ANALISE

CRITERIOS DE ANALISE

QUESTOES

Definigdo do contexto

Estratégico Operacional

- Quais as areas de atividade e as
caracteristicas da organizacdo?

- Quais sdo as suas missoes e objetivos?

Identificagdo do Risco

Data Area Descrigdo

- O que pode acontecer?

- Como pode acontecer?

- Quando pode acontecer?

- Ha oportunidade para aperfeicoamento?

Andlise do Risco

Probabilidade Gravidade da Consequéncia

- Quais as causas da ocorréncia do risco?

- Quais os efeitos caso o risco ocorra?

- Orrisco é estratégico ou operacional?

- Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Avaliacdo do Risco

Elevado Moderado Fraco

- Quais as medidas de prevencdo do risco?

- Qual a eficiéncia operacional?

- O que resulta da comparagdo dos custos e
dos beneficios do risco?

Desenvolvimento,
Tratamento e Controlo do
Risco

Evitar Prevenir Transferir Aceitar

- A atividade geradora do risco deve ou ndo
prosseguir?

- Como reduzir/controlar as probabilidades e
consequéncias da ocorréncia?

- Pode delegar-se num terceiro total ou
parcialmente a atividade ou o efeito do risco,
através de contratos, parcerias, seguros, etc.

- Orisco é aceitavel face ao custo/beneficio a
que esta associado?

- Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Acompanhamento, Revisdo
e Atualizacdo do Plano

Anual Semestral

- Qual a periodicidade do Acompanhamento
do Impacto do Risco?

- Qual a efetividade da Revisdo do Risco?

- Houve mudanga no grau de prioridade do
risco?

Comunicacgdo e consulta

Informagdo Divulgagdo

- Quem ¢é afetado?

- Quem necessita saber?

- Quem deve ser responsavel?
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ANEXO IV - Plano de Prevencgéo dos Riscos de Gestéo e Infragdes Conexas( em
ficheiro pdf anexo)



Mapa de Pessoal
2016

Postos de Trabalho

. A Atribuicdo / Competéncia / . ) Area de Formag&o / ; Contrato Por Tempo
Unidade Organica - Cargo/Carreira/Categoria p Contrato Por Tempo Indeterminado iy Obs.
! gani Actividade g ! gori Area de trabalho Determinavel Outras s
: 5 Situagdes
Situagdo de
Ocupados Mobilidade A Ocupar | Total Ocupados | A Ocupar | Total
As previstas no n.° 1 do art.8° da Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei Posto ocunado em regime de
n.° 64/2011, de 22 de dezembro, e as Chefe de Divisdo Area de Direito 0 0 1 ) P %0 d g
previstas no art. 16° do Regulamento dos comissao de servico
Divisao Administrativa e Servigos Municipais da Camara Municipal.
Juridica
Um posto de trabalho
associado a Técnico Superior
Técnico Superior Area de Direito 1 1 0 CTl, em exercicio de fungbes
dirigentes em comissdo de
servico.
As constantes no anexo da Lei
n.° 35/2014 de 20 de junho de Técnico Superior Engenharia do Ambiente 1 1 0
2014.
As constantes no anexo da Lei A ocupar com licenciado na
n.° 35/2014 de 20 de junho de Técnico Superior 1 area de comunicagédo publica e
2014. autarquica.
As constantes no anexo da Lei Engenharia dos Recursos
n.° 35/2014 de 20 de junho de Técnico Superior 9 . 1 1 0
Florestais
2014.
As previstas no art. 17° do
Regulamento dos Servigos
Municipais da Camara Municipal -
unicipal ra Municip . Coordenador Técnico 1
e as constantes no anexo da Lei
n.° 35/2014 de 20 de junho de
2014.
Assistente Técnico 1
Assistente Técnico 1
Um posto de trabalho associado
Assistente Técnico 1 a a.s'sleme tecnico CTl em
comissdo de Sermvigo noutro
organismo.
Técnico Profissional (Fiscal 1 0
Municipal) Especialista Principal
i Técnico Profissional (Fiscal 0 0
Secgéo de Aguas, Municipal) Especialista
Saneamento e Salubridade Técnico Profissional (Fiscal 1 @ @
Municipal) Principal
Técnico Profissional (Fiscal 0 0
Municipal) 1.2 Classe
Técnico Profissional (Fiscal 0 0
Municipal) 2.2 Classe
Assistente Operacional 1 1 0




Mapa de Pessoal
2016

Unidade Organica

Atribuicdo / Competéncia/

Cargo/Carreira/Categoria

Area de Formagé&o /
Area de trabalho

Postos de Trabalho

Contrato Por Tempo Indeterminado

Contrato Por Tempo
Determinavel

Obs.

Actividade Outras
: 5 Situagdes
Situagdo de
Ocupados Mobilidade | A OcuPar Total Ocupados | A Ocupar | Total
Assistente Operacional 1 1 0
Assistente Operacional Fiscal de Obras 1 1 0 Carre'ra. neo F?V'Sta especifica
da Administragéo Local
Assistente Operacional Canalizadores 9 9 0
Assistente Operacional Motorista de Pesados 0 0
Assistente Operacional Motorista de Ligeiros 1 1 0
As constantes no anexo da Lei Assistente Operacional Motorista de Pesados 2 2 0
" 35/2014 de 20 de Junho de Assistente Operacional Motorista de Transportes 1 1
2014. s Coletivos
Assi o . | Condutor Maquinas 1 a @
ssistente Operacional Pesadas e Veiculos
Assistente Operacional Coveiro 4 4 0
Assistente Operacional Cantoneiro Limpeza 4 4 0
Assistente Operacional Cantoneiro Limpeza 1 1 0
Assistente Operacional Leitor Cobrador 4 4 0
Consumos
Assistente Operacional Mecanico 1 1 0
Assistente Operacional Soldador 1 1 0
Um posto de trabalho de
Assistente Operacional Canton.ellro Y|as 36 36 0 Assmtepte Operacional .CTI a
Secgdo de Aguas. Municipais gozar licenga sem vencimento
g or 11 meses.
Saneamento e Salubridade P
. . Cantoneiro Vias
Assistente Operacional S ; ! - 1 1 0
Municipais/Pedreiro
Assistente Operacional Pintor 1 1 0
Assistente Operacional Auxiliar Limpeza 1 1 0
Assistente Operacional Motorista de Pesados 2 2 0
Assistente Operacional Auxiliar Servicos Gerais 4 4 0




Mapa de Pessoal
2016

Atribuicdo / Competéncia/

Area de Formagé&o /

Postos de Trabalho

Contrato Por Tempo Indeterminado

Contrato Por Tempo

Unidade Organica - Cargo/Carreira/Categoria P A Obs.
: gani Actividade g ! gori Area de trabalho Determinavel Outras S
: 5 Situagdes
Situagdo de
Ocupados Mobilidade | A OcuPar Total Ocupados | A Ocupar | Total
As previstas no art. 18° do Regulamento
d0§ Servu;os Municipais da Camara Coordenador Técnico 1 1 0
Municipal e as constantes no anexo da
= Lei n.° 35/2014 de 20 de junho de 2014.
Secgéo de Pessoal
As constantes no anexo da Lein.° . -
35/2014 de 20 de junho de 2014, Assistente Tecnico 1 1 &
As previstas no art. 19° do Regulamento
d0§ Servu;os Municipais da Camara Coordenador Técnico 1 1 0
Municipal e as constantes no anexo da
Lei n.° 35/2014 de 20 de junho de 2014.
Secgdo de Expediente Geral Assistente Técnico 1 1 0
Assistente Operacional Telefonista 1 1 0
As constantes no anexo da Lein.°
35/2014 de 20 de junho de 2014. Assistente Operacional Auxiliar Administrativo 1 1 0
Assistente Operacional Auxiliar Servicos Gerais 1 1 0
Assistente Operacional 1 1
Total do Departamento 92 0 2 94 0 0 0 1
As previstas no n.° 1 do art.8° da Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei
n.° 64/2011, de 22 de dezembro, e as Chefe de Divisdo 0 0 1 A ocupar
previstas no art. 20° do Regulamento dos
Servigos Municipais da Camara Municipal.
Divisao Financeira o ;
As constantes no a.nexo daLein. o ) Area de Gestio de
35/2014 de 20 de junho de 2014. Técnico Superior 1 1 0
Empresas
Posto de trabalho a ocipar com
Técnico Superior 1 1 licenciado na &rea de Gestdo e
Contabilidade.
Técnico Superior 1 1 0
Tesouraria Assistente Técnico 2 2 0




Mapa de Pessoal
2016

Postos de Trabalho

: - Atribuigdo / Competéncia / i ) Area de Formagao / c ; Contrato Por Tempo
Unidade Organica - Cargo/Carreira/Categoria p ontrato Por Tempo Indeterminado iy Obs.
! gani Actividade g ! gori Area de trabalho Determinavel Outras s
: 5 Situagdes
Situagdo de
Ocupados Mobilidade | A OcuPar Total Ocupados | A Ocupar | Total
Area de Gestdo de
Técnico Superior L 1 1 0
: upert Empresas/Contabilidade
As previstas no art. 22° do
Regulamento dos Servigos (lij ‘X’Stf’ tde[”abimo’_oc”pg‘:_?
. . N . e ssistente ecnico )
g/l::Igé%asltsa:;giﬁzrnaemur:;jl:pua.;.li Coordenador Técnico 1 1 2 0 1 encontra-se em regime de
Seccio de Contabilidad " mobilidade interna como
ecgao ce Lomtabilidade € | n.c 35/2014 de 20 de junho de Coordenador Técnico.
Patriménio 2014
Assistente Técnico 1 1 0
As constantes no anexo da Lein.°
35/2014 de 20 de junho de 2014.
Assistente Técnico 4 4 0
As previstas no art. 23° do
Regulamento dos Servigos
Municipais da Camara Municipal -
. Coordenador Técnico 1 1 0
e as constantes no anexo da Lei
Secgdo de Concursos e n.° 35/2014 de 20 de junho de
Gestao de Compras 2014.
As constantes no anexo da Lein.° Assistente Técnico ! . g
3612014 de 20 de junho de 2014. Assistente Operacional Fiel Armazém 1 1 0
Total da Divisdo 13 1 2 16 0 0 0 2
As previstas no n.° 1 do art.8° da Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei
n.° 64/2011, de 22 de dezembro, e as Chefe de Divisdo 0 0 1 A ocupar
previstas no art. 24° do Regulamento dos
Servigos Municipais da Camara Municipal.
Diviséo de Urb ) e Obras
Particulares As constantes no anexo da Lein.°
35/2014 de 20 de junho de 2014. Técnico Superior Area de Arquitetura 1 1 0
Técnico Superior Area de Arquitetura 1 1 0
Técnico Superior Area de Arquitetura 1 1 0
Secgao de Fiscalizagao Assistente Operacional Fiscal de Obras 1 1 0




Mapa de Pessoal
2016

Atribuicdo / Competéncia/

Area de Formagé&o /

Postos de Trabalho

Contrato Por Tempo Indeterminado

Contrato Por Tempo

Unidade Organica L Cargo/Carreira/Categoria ; e Obs.
! gani Actividade g ! gori Area de trabalho Determinavel Outras s
: 5 Situagdes
Situagdo de
Ocupados Mobilidade | A OcuPar Total Ocupados | A Ocupar | Total
As previstas no art. 26° do
Regulamento dos Servigos
Municipais da Camara Municipal -
. Coordenador Técnico 1 1 0
e as constantes no anexo da Lei
Secgdo de Obras Particulares | N-° 35/2014 de 20 de junho de
2014.
As constantes no anexo da Lein.° . -
35/2014 de 20 de junho de 2014, Assistente Tecnico 2 2 &
Total da Divisdo 7 0 0 7 0 0 0 1
As previstas no n.° 1 do art.8° da Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei
n.°64/2011, de 22 de dezembro, e as Chefe de Divisdo 0 0 1 A ocupar
L B B previstas no art. 27° do Regulamento dos
Divisao de Educagdo, A¢do | Senvicos Municipais da Camara Municipal.
Social e Cultura
Técnico Superior Area de Trabalho Social 1 1 0
- . Area de Bacharelato 4
Técnico Superior ; C r . 1 3 4 0 A ocup_ar com bacharel na area
Comunicagdo Social da acgéo social.
. . Motorista Transportes
Assistente Operacional ! r por 5 5] 0
Coletivos
Assistente Operacional Pedreiro 1 1 0
Secgéio de Educagéio, Assistente Operacional Pintor 2 2 0
Juventude e Desporto
. . Auxiliar de Transportes
Assistente Operacional L P 2 1 3 0
Escolares
Assistente Operacional 2 2 0
Assistente Operacional 1 1 0
- . Area de Educagao Inter.
Técnico Superior u . 9 1 1 0
Comunitaria
Técnico Superior Area de Sociologia 1 1 2 0 A ocupar com um licenciado na
area de cultura
Um posto de trabalho ocupado
por assistente técnico CTI a
Assistente Técnico 1 1 0 exercer fungdes de secretaria

As constantes no anexo da Lein.°
35/2014 de 20 de junho de 2014.

no gabinete de
Vereacgéo.

apoio  a




Mapa de Pessoal
2016

Unidade Organica

Atribuicdo / Competéncia/

Cargo/Carreira/Categoria

Area de Formagé&o /

Postos de Trabalho

Contrato Por Tempo Indeterminado

Contrato Por Tempo
Determinavel

Obs.

Actividade Area de trabalho Outras
Situagdo de Situagdes
Ocupados Mobilidade | A OcuPar Total Ocupados | A Ocupar | Total
Assistente Técnico 1 1 0
Secgdo de Cultura, Turismo e
Agio Social Assistente Operacional 1 1 0
Assistente Operacional 1
Assistente Operacional 1 1 0
Assistente Operacional Auxiliar Técnico de BAD 1 1 0
Assistente Operacional Auxiliar da Praia 3 3 0
Assistente Operacional Auxiliar do Parque 2 2 0
Assistente Operacional Auxiliar Limpeza 1 1 0
Assistente Operacional Soldador 1 1 0
Secgdo de Cultura, Turismo e
Agéo Social Assistente Operacional Motorista de Ligeiros 4 4 0
Assistente Operacional Motorista Trlansportes 2 2 0
Coletivos
Total da Divisdo 36 0 5 41 0 0 0 1
. . As constantes no anexo da Lei n.° . . Motorista de Transportes
Gabinete de Apoio Pessoal 35/2014 de 20 de junho de 2014. Assistente Operacional Coletivos 1 1 0
Total do GAP 1 0 0 1 0 0 0 0
Total Geral 149 1 9 159 0 0 0 5

Em virtude de se terem verificado algumas incorrrec¢des no Mapa de Pessoal 2016 deste Municipio, aprovado em reunido da Camara Municipal de 29 de outubro de 2015 e em reunido da Assembleia Municipal de 18 de dezembro

Calheta, 25 de fevereiro de 2016

de 2015, rectifica-se o mesmo.

O Presidente da Camara

Carlos Manuel Figueira de Ornelas Teles




Mapa de Pessoal
2016

Unidade Organica

Atribuicdo / Competéncia/
Actividade

Cargo/Carreira/Categoria

Area de Formagé&o /
Area de trabalho

Postos de Trabalho

Contrato Por Tempo Indeterminado

Contrato Por Tempo
Determinavel

Ocupados

Situagdo de
Mobilidade

A Ocupar

Total Ocupados

A Ocupar

Total

Outras
Situagdes

Obs.




Divisdo Administrativa e
Juridica / Divisdo Financeira

Contratagdo Publica

Planeamento deficiente dos procedimentos,
obstando a que sejam assegurados prazos razoaveis.

Utilizagdo da plataforma electrénica de compras publicas, para procedimentos
diferentes de ajuste direto simplificado.

Aprovacdo de instrugBes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos
de planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes.

Inexisténcia de cabimentac¢do prévia da despesa

Divulgacao de Instrugdes para o procedimento legal de aquisi¢do para garantir a
cabimentacdo prévia da despesa.

Existéncia de favoritismo injustificado

Obtencdo de declaragdes de compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos e escusa.

As aquisi¢Bes tém que ser validadas pelo Dirigente Maximo de servigo ou
equivalente e por outro funciondrio.

Ndo existéncia de uma avaliagdo “a posteriori” do
nivel de qualidade e do prego dos bens e servigos
adquiridos.

Avaliacdo “a posteriori” de forma aleatéria do nivel de qualidade/preco dos bens e
servigos fornecidos com o preenchimento da "Ficha de avaliagao do desempenho
do fornecedor / avaliacdo da satisfacdo da qualidade do fornecimento"

Divisdo Administrativa e
Juridica / Divisdo Financeira

Pessoal

Processamento indevido de abonos e remuneracdes,
motivada por erro de interpretagao legislativa.

Segregracao de fung¢des na validagao.

Formacgao.

Indagagdo junto da empresa de software da conformidade das parametrizagdes do
software com a legislagdo em vigor.

Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos juris.

Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris de
concurso, de forma a assegurar que as decisdes ou as propostas de decisdo ndo
fiqguem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes, ou eleitos.

Intervengdo no procedimento de selec¢ao ou no
procedimento de avaliacdo do pessoal de elementos
com relagdes de proximidade, relagdes familiares ou
de parentesco com os candidatos ou com os
avaliados.

Obtencdo de declaragdes de compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos e escusa.

Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que
estabeleca as regras de atribuicdo de beneficios
publicos (subsidios, subvencgdes, bonificacbes,
ajudas, incentivos, donativos, etc.).

Elaboracdo de regulamento municipal relativo a concessao de beneficios, que
estabeleca os procedimentos e os critérios de atribuicdo.




Divisdo de Educacao, Acao
Social e Cultura

Concessao de Beneficios
Publicos

N3o apresentacdo, por parte dos beneficiarios, de
instrumento que garanta a aplicacdo regular do
beneficio (contrato, protocolo, etc.).

Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade beneficiaria
Definicdo clara do conteudo do cadastro, devendo dele constar, designadamente,
os elementos que permitam conhecer da legalidade da sua constitui¢cdo, natureza
dos fins que desenvolvem e situacdo econdmico-financeira. (a definir em
regulamento).

N3ao aplicacdo de “sanc¢des” quando ha
incumprimento ou cumprimento defeituoso por
parte do beneficiario.

Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento
defeituoso por parte do beneficidrio, nomeadamente a devolucdo da quantia
entregue ou do beneficio recebido (a definir em regulamento)

Auséncia de mecanismos publicitacdo.

Publicitacdo do regulamento, nomeadamente no sitio do Municipio na Internet.

Alguns apoios sdo concedidos sem se ter procedido a
actualiza¢do dos dados da entidade beneficiaria.

Actualizacdo dos dados da entidade beneficidria pelos servicos, antes da atribuicdo
dos apoios.

Divisdo de Urbanismo e
Obras Particulares

Urbanismo e Edificagdo

Acumulacdo de func¢Ges ou tarefas publicas que
(ainda que dentro da proépria estrutura do Municipio)
possam comprometer a isengdo na abordagem do
processo

As reclamagdes e o cumprimento do processo de licenciamento devem ser
efetuadas em regra por fiscais e ndo pelo tecnico que apreciou o processo

As reclamagdes nao serem analisadas pelos servigos
e em tempo util.

Todas as reclamagdes devem ser intruidas na sua tramitacdo e deve existir um
mapa de controlo, sendo justificado documentalmente e validado superiormente
guando exista arquivamento ou levantamento de contraordenacao.

Assuncdo de Despesa

Processamento de revisdes de precos e trabalhos a
mais nas empreitadas sem que a respectiva despesa
seja autorizada previamente pela entidade com
competéncia para o efeito.

Processamento de revisdes de pregos e trabalhos a mais nas empreitadas sem que
a respectiva despesa seja autorizada previamente pela entidade com competéncia
para o efeito.

Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na
respectiva dotacao orcamental

Divulgacdo de Instrugdes para o procedimento legal de aquisicdo para garantir a
cabimentacdo prévia da despesa.

Assuncdo de compromissos sem verificar a
existéncia de fundos disponiveis

Divulgacao de Instrugdes para o procedimento legal de aquisicao para garantir a
existéncia de fundos disponiveis no momento da contratacdo e do pagamento




Divisdo Administrativa e
Juridica / Divisdo Financeira

O principio fundamental da criacao de fundos de
maneio nao é respeitado, recorrendo-se a eles
independentemente de se tratarem de despesas
urgentes e inadiaveis

Divulgacdo de instrucGes para o procedimento legal de aquisicao de bens e
servicos com recurso ao fundo de maneio

Existéncias

Regularizagdes de existéncias que conduzem a
perdas extraordindrias por divergéncias verificadas
entre os registos contabilisticos e as contagens
fisicas.

As desconformidades detectadas em sede de contagem devem ser prontamente
regularizadas, explicadas e autorizada a sua regularizacao.

Ndo é efectuado o controlo adequado das entradas
de bens em Armazém.

O registo da entrada no Armazém sé deve ser efectuado apds conferéncia (fisica,
qualitativa e quantitativa) da entrega e confrontacdo com a Guia de Remessa ou
documento equivalente. Deve ser aposto o carimbo de “Conferido” e “Recebido”
no documento de suporte a entrega.

Deficiente controlo da receita cobrada por

Refor¢o das medidas ja previstas na Norma de Controlo Interno, a receita devera
ser entregue semanalmente ou sempre que o valor acumulado totalize 5 vezes o
indice 100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da fungdo publica.

Receita entidades/sectores distintas do tesoureiro. . , . . .
A receita devera estar acompanhada da listagem resumo com as guias de receita
de forma a serem conferidos na Tesouraria.
Anulacdo indevida de receita Segregacdo de funcgGes
N3o aplicagdo de penalidades financeiras pelo atraso Verificagao da aplicagdo de penalidades aos pagamentos pelo sistema informatico
. . . Segregacdo de funcdes, anulacdo apenas quando solicitada por técnico e validada
Anulagdo indevida de leituras sregas L ¢ . ¢ P a P
i por superior hierarquico
Aguas

LigagOes ilegais a rede (que ndo constam como
consumidores) de d4gua e saneamento

Aumento da fiscalizagdo
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